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RESUMO

O presente artigo propde uma
analise de como o Estatuto da Cidade
viabilizou a participacao popular na to-
mada de decisdo sobre matéria urba-
nistica. A Constituicdo Federal de 1988
trata da Politica Urbana nos artigos
182 e 183, sendo que a Lei Federal n°
10.257 de 2001, denominada Estatuto
da Cidade regulamentou esta matéria
da Carta Magna. Porém, a grande ino-
vagao desta Lei foi de assegurar a par-
ticipacdo dos atores sociais na toma-
da de decisdao sobre o espago urbano.
No Estatuto da Cidade foram definidas
quais sao as ferramentas que o Poder
Publico, especialmente o Municipio,
deve utilizar para enfrentar os proble-
mas de desigualdade social e territorial
nas cidades, sendo que a efetivacao
desse diploma juridico se da através do
Plano Diretor. Para o desenvolvimento
metodoldgico deste trabalho, utilizou-
se pesquisa qualitativa, através de uma
bibliografia especifica visando a com-
preensao de forma interdisciplinar de
conceitos, conteldos e pardmetros,
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frente a novas perspectivas socioeco-
nomicas dos aglomerados urbanos.

PALAVRAS-CHAVE - Participacdo Po-
pular. Politica Urbana. Planejamento
Urbano.

ABSTRACT

This article presents an analysis
of how the Estatuto da Cidade included
the population in participation of deci-
sion making on urban issues and urban
planning. The Federal Constitution of
1988 addresses urban politics in arti-
cles 182 and 183. Federal Law num-
ber 10.257 of 2001, named Estatuto
da Cidade, implemented these articles.
Through these articles, a huge change
in the application of this law was made
to ensure the participation of the popu-
lation in the decision making on urban
issues and urban planning. The Estatuto
da Cidade defined which tools the go-
vernment, specifically the city govern-
ment, should use to confront problems
of social inequality and territorial ine-
quality. Qualitative research was used
for the methodological development of
this work, through a bibliography sho-
wing an interdisciplinary understanding
of concepts, contents and parameters,
facing new socioeconomic perspectives
of combined urban issues.
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1 INTRODUGAO

Segundo o ultimo Censo do IBGE
(2000), o Brasil € um pais essencial-
mente urbano. De 1991 até 2000 a

0. 5G

porcentagem de brasileiros vivendo
em areas urbanas aumentou de 75,6%
para 81,2%. A maioria destas pessoas
mora na regiao Sudeste (90,5%). Na
area rural, o nimero de residente vem
diminuindo a cada censo. Em agosto
de 2000, apenas 31.385.211 pessoas
viviam no campo, metade deste con-
tingente encontrava-se no Nordeste
(46,4%). Nesse mesmo periodo, foram
constituidos 1.516 novos municipios no
territorio brasileiro.

A expansdao demografica, sobre-
tudo nos paises mais pobres como o
Brasil, concorrem com a falta de um
planejamento urbano dos Municipios. O
"éxodo rural e a concentragao desorde-
nada nas cidades intensificaram-se nas
ultimas décadas, o que tem provoca-
do problemas extremamente graves”.
(MAZZILLI, 2004, P.580).

Quando nos remetemos aos pro-
blemas urbanos, devemos compre-
ender que ndo atingem todo o tecido
urbano, eles sdo localizados em dada
regiao, pois estes estdao estritamente
relacionados com um contexto econé-
mico da populacdo. No geral, as classes
sociais (média e alta) residem em areas
de topografia elevada, com boa infra-
estrutura urbana e social, enquanto a
classe de baixa renda ocupa regides
periféricas, com desvalorizacdo imobi-
lidria, como aquelas: nas proximidades
dos leitos de corregos urbanos onde
estdo sujeitas as inundacles; areas
com caréncia de infra-estrutura basica;
areas de risco pelo solo erosivo e a au-
séncia de cobertura vegetal; e, bairros
ao lado de parques industriais, onde a
populagdo esta exposta a condigbes in-
salubres e de risco.

A produgdo do ambiente construido,
fica portanto, seriamente influenciada
pela localizacdo dos diversos grupos
sociais na cidade, assim como pela



capacidade diferencial de influen-
ciar as acdes do Estado. (MARQUES,
2001, p. 11)

Diante desse cenario social, é co-
mum identificarmos nos aglomerados
urbanos a consolidacao de Movimentos
Populares de Bairros oriundos regides
periféricas (ocupada pela populacdo de
baixa renda) das cidades. A participa-
cao desses atores sociais é tida como
condicao fundamental para a diminui-
¢do das desigualdades, ja que protes-
tam “contra a falta de assisténcia do
Estado aos seus bairros e exigem que
lhes ofereca os servicos de consumo
coletivo a que tém direito.” (AMMANN,
1991, p.121).

Os Movimentos urbanos, enquanto
manifestagdes coletivas das classes
subalternas em torno da problema-
tica urbana, relativas ao uso, a dis-
tribuicdo e a apropriacdo do solo ur-
bano, aos servigos e equipamentos
coletivos de consumo, tem merecido
maior atencdo dos estudos, nao sé
por serem, quantitativamente mais
numerosos, mas por lhes atribuirem
peso politico significativo as transfor-
magodes sociais. (GOHN, 1991, p. 9
apud ABREU, 1995, p. 128)

Os movimentos sociais urbanos
tém carater reivindicatorio e questio-
nam o desempenho institucional do Es-
tado ao buscar politicas publicas maxi-
mizadoras do bem-estar, objetivando a
qualidade de vida em seu bairro.

Todavia, esses movimentos en-
frentam desafios, visto que uma parce-
la significativa das comunidades envol-
vidas se mantém indiferente a questdes
de ordem publica, “focando sua atencdo
e seu interesse exclusivamente sobre
si mesmo, e sobre suas familias, como
apéndice sobre si mesmo” (MILL,1963,
p. 230 apud PATEMAN, 1992, p. 43).

Essa apatia faz parte de uma grande
parcela da populagdo que permanece
alienada ao contexto politico que foi
instrumentalizado pelo Estado.

A participacdao da populagao,
mesmo nos dias atuais, constitui um
sistema fragil e ainda em construgao,
pois ha necessidade que se desenvolva
efetivamente a institucionalizacao dos
procedimentos e a ampliagao da par-
ticipacdo popular, sendo que para isso
devem ser viabilizados todos os canais
de participacdo da populagcao na toma-
da de decisao do Estado (DAHL, 1997).

Para que a ordem politica tenha
o carater democratico, é primordial que
haja: uma “composicao” da agenda,
onde a populagdao possa decidir sobre
temas que serao objetos de delibera-
¢ao do Estado; (“decisao”) possibili-
tando a participacao da populagdo, no
estagio decisivo, e que assegure a cada
cidaddo, a igualdade de expressao e
escolha; e, a percepcao da capacidade
intelectual do individuo de fazer deter-
minada escolhas. Robert Dahl esclare-
ce que

cada cidadao deve ter oportunidades
adequadas e iguais para descobrir e
validar (dentro do tempo permitido
pela necessidade de uma decisdo) a
escolha sobre a matéria a ser decidi-
da que melhor serviria aos interes-
ses dos cidaddos . (1989, p. 112 apud
RODRIGUES, 1999, p.101)

Seja através de audiéncias pu-
blicas, plebiscitos, abaixo-assinados,
acdes populares, projetos de lei de
iniciativa popular, enfim, todo tipo de
manifestacdao da vontade da popula-
cdo podem ser utilizadas, devendo o
Poder Publico Municipal ficar atento as
demandas populares, atendendo as rei-
vindicagdes da forma mais democratica
possivel.
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2 ESTATUTO DA CIDADE

No dia 30 de novembro de 1964,
o Presidente da Republica Jodo Gou-
lart, apos aprovagdo pelo Congresso
Nacional, sancionou a Lei n° 4.504, que
tratava do Estatuto da Terra, entretan-
to este instrumento juridico s6 regula-
mentava matéria agraria, sendo omisso
na questdo urbana.

A Constituicao Federal de 1988
inovou ao reservar um capitulo as
questdes do desenvolvimento urba-
no. Em dois artigos (art.182 e art.
183), os autores do Texto Constitu-
cional colocaram no papel os primei-
ros tépicos legais de uma politica admi-
nistrativa democratica.

A Constituicdo Federal estabelece
no art. 182 que cabe ao Poder Publi-
co municipal “a execugao da politica de
desenvolvimento que abre campo para
que o Estado assuma a fungdo de ditar
diretrizes para o desenvolvimento ur-
bano” (BASTOS, 2000, p. 463).

Entretanto, o planejamento urba-
no pode ser efetivado através do Plano
Diretor, sendo que esse instrumento
juridico é obrigatério para municipios
com mais de 20 mil habitantes, confor-
me a previsdo legal no artigo 182, § 19,
da Constituicao Federal de 1988.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cama-
ra Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao ur-
bana.

Lei Federal n° 10.257 de 10 de ju-
lho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, por forga do seu artigo inaugu-
ral, vém efetivando esse Preceito Cons-
titucional.

Art. 10 Na execucgdo da politica urbana,
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de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo federal, sera aplicado o
previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta
Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publi-
ca e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade define quais
sdo os instrumentos juridicos que o Po-
der Publico, especialmente o Municipio,
“deve utilizar para enfrentar os proble-
mas de desigualdade social e territorial
nas cidades” (SAULE JUNIOR, 2005),
como também, “é um instrumento na
tutela do meio ambiente urbano, na
medida em que estabelece uma série
de diretrizes e mecanismos de planeja-
mento urbano” (VIANNA, 2004, p. 22).
Todavia se o Estatuto da Cidade é uma
“caixa de ferramentas” a disposicao
dos municipios para promover a ordem
publica, interesse social e a preserva-
¢dao ambiental, a “chave” para abri-lo,
na metafora de Raquel Rolnik, é o “Pla-
no Diretor”. (ROLNIK, 1997)

3 PLANO DIRETOR

Antes do Estatuto da Cidade, ja
havia previsao legal do Plano Diretor
em leis ordinarias. O Cddigo Florestal,
Lei n°® 4.771/65 que foi alterada pela Lei
n° 7.803/89 é um exemplo, pois deter-
minou a inclusao no Plano Diretor das
areas de preservagdo permanente de
florestas e demais formas de vegeta-
g¢ao natural (Art. 29, paragrafo Unico).
Como Também a lei de Parcelamento
de Solo n° 6.766/79, alterada pela Lei
de n° 9.785/99, que especificam quais



sdo os objetos do Plano Diretor.

A Constituicdo Federal estabelece
no art. 182 que “cabe ao Poder Publi-
co municipal a execugao da politica de
desenvolvimento que abre campo para
gue o Estado assuma a funcdo de di-
tar diretrizes para o desenvolvimento
urbano” (BASTOS, 2000, p. 463) que
complementou no § 1° deste mesmo
artigo que municipio deve

promover, no que couber, o adequa-
do ordenamento territorial, median-
te planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacao do solo ur-
bano. Sendo que o plano urbanistico
(Plano Diretor) serad obrigado para
municipios com mais de vinte mil ha-
bitantes (SILVA, 2002, p. 624).

Ja a Medida Proviséria n° 2.166-
67/2001 exigiu a existéncia de Plano
Diretor como condigdo prévia para su-
pressao da vegetacdo de preservagao
permanente (art. 49, § 29) e previu
gue a localizacdao da reserva legal da
vegetagdo para as areas que ndo sao
de preservacgao permanente (art. 16, §
40),

O Plano Diretor foi normalizado
pela ABNT através da NBR 12.267 de
1992 que define os conteldos que Pla-
no Diretor deve contemplar.

4.2 Diretrizes do Plano Diretor

4.2.1 As diretrizes devem abranger pelo
menos 0s aspectos relativos ao tipo
e intensidade do uso do solo, ao sis-
tema viario e respectivos padrdes, a
infra-estrutura e aos equipamentos
sociais e servigos urbanos, tendo em
vista o atendimento das funcdes so-
ciais da propriedade urbana e da ci-
dade.

4.2.2 As diretrizes devem explicitar o (s)
horizonte (s) de sua vigéncia, bem
como conter claramente os critérios

de seu estabelecimento.

4.2.3 As exigéncias de ordenacgdo da cida-
de incluem parametros para urbani-
zacao, parcelamento, uso e ocupagao
do solo e para a utilizagdo e preser-
vacdao ambiental e de recursos natu-
rais.

4.2.4 A intensidade do uso do solo refere-
se tanto a ocupacgdo, quanto ao apro-
veitamento dos lotes, especificando
distintos indicadores.

4.2.5 O sistema viario deve abranger a hie-
rarquizacao e padrdes das vias inte-
rurbanas e urbanas e sua expansao.

4.2.6 A infra-estrutura urbana inclui os sis-
temas de saneamento basico e dre-
nagem, energia e iluminagado publica,
comunicacles e sistema viario, pre-
vendo a manutengdo e a expansao
das diversas instalagdes e sua inter-
feréncia na ordenagdo do espaco.

4.2.7 Os equipamentos sociais e servigos
urbanos relacionam-se com a progra-
macdo de atendimento a populagdo,
considerando sua distribuigao no ter-
ritorio e condicbes de acessibilidade,
nos setores de saude, habitacdo de
interesse social, educacdo, lazer, ati-
vidades comunitdrias e outros, cuja
localizacdo prende-se as diretrizes
gerais de uso e ocupacao do solo.

4.2.8 Os servicos urbanos incluem limpeza
pubica, transporte coletivo, defesa
civil e seguranga publica, prevencao
e combate aos incéndios e assistén-
cia social. As diretrizes respectivas
referem-se a localizacdo dos equipa-
mentos necessarios ao desempenho
de cada um desses servigos, bem
como a programacgao da sua manu-
tencdo e extensao.

No Estatuto da Cidade, o Plano
diretor “é tratado como tema central,
ao contrario das leis anteriores, em que
0 assunto era periférico, regulado ape-
nas na sua interface com outros temas”
(PINTO, 2001, p. 417). Se o Estatuto da
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Cidade traz instrumentos federais para
ordenar as Politicas Urbanas, o Pla-
no Diretor é o diploma municipal que
efetivard esses instrumentos de forma
adequada com a realidade de cada Mu-
nicipio.

O artigo 41 do Estatuto da Cidade
define quais os Municipios que sdo obri-
gados a ter um Plano Diretor:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para
cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

II - integrantes de regides metropolita-

nas e aglomeragdes urbanas;

III - onde o Poder Publico municipal pre-
tenda utilizar os instrumentos previs-
tos no § 49 do art. 182 da Constitui-

¢ao Federal;

IV - integrantes de areas de especial inte-

resse turistico;

inseridas na area de influéncia de
empeendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

§ 1°. No caso da realizagdo de empreen-
dimentos ou atividades enquadrados
no inciso V do caput, os recursos téc-
nicos e financeiros para a elaboracao
do plano diretor estarao inseridos en-
tre as medidas de compensacgdo ado-

tadas.

§ 20, No caso de cidades com mais de qui-
nhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o
plano diretor ou nele inserido.

Na luz do Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor € um Instrumento Urba-
nistico da Municipalidade “com supre-
macia” sobre os outros diplomas, obje-
tivando o bem a qualidade de vida dos
municipes. (MEIRELLES, 1993, p. 393).

4 GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica € assegu-
rada pelo inciso II do artigo 29, Esta-
tuto da Cidade, onde a populagao e
associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade acompanhe
a formulagdo, execucao e acompanha-
mento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Nao se admite mais, em uma Ad-
ministracdo Municipal, atos que sejam
contrarios aos interesses da sociedade
organizada. Neste contexto proliferam-
se os conselhos municipais (tutelares
de infancia e juventude, de meio am-
biente, de educacdo, de saude, de se-
guranga, de transporte e outros), além
de outras instancias participativas, de-
liberando e levando proposicdes aos
governos, demonstrando que a popula-
cdo esta, cada vez mais, consciente de
sua forca e de que os governos preci-
sam assumir as demandas ou agendas
reclamadas pelos municipes, criando
assim uma efetiva legitimidade social.

Para que o Municipio possa gerir
o Plano Diretor, esta previsto o princi-
pio da participacdo, na qual cada indi-
viduo administre e aja no ambiente ao
seu redor e com seus semelhantes pro-
curando melhorar a qualidade de vida
com equidade social.

Nesse sentido, é importante recu-
perar o disposto no § 3° do artigo 4°
do Estatuto da Cidade, que garante a
participacao popular na aplicacdao dos
instrumentos de politica urbana “com a
garantia da participacdo de comunida-
des, movimentos e entidades da socie-
dade civil”.

A elaboragao, revisao, atualiza-
¢do do Plano Diretor deve contemplar a
“participacdo da populacdo e de asso-
ciagOes representativas dos varios seg-
mentos econdmicos e sociais” (ROLNIK,



2005). O § 29 do artigo 40 estabelece
que o Plano Diretor deve englobar o
territorio do Municipio como um todo,
assim devendo abranger tanto a zona
urbana como a zona rural. Sendo que
toda a matéria relacionada com o pla-
no diretor devera ter a participacao da
populagdao da zona rural para que este
diploma esteja pleno, no qual “padece
de vicio constitucional o Plano Diretor
que se restringir apenas a zona urbana
e de expansao urbana”. (ROLNIK, 2001,
p. 48)

5 CONCLUSAO

O Estatuto da Cidade, fruto de um
longo trabalho de reinvidicacdo social
pelo direito a cidade e pela reforma ur-
bana, trouxe como norma aquilo que foi
experimentado com sucesso em varios
Municipios brasileiros: a gestao demo-
cratica participativa, na qual a popula-
¢do, por meio da sociedade organizada,
associacbes de bairros e segmentos
da economia local pode, por exemplo,
manifestar-se no sentido de exigir do
Poder Publico, que suas reais necessi-
dades, e ndo aceitar passivamente uma
agenda tecnicista ou dissociada dos an-
seios populares.
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