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ABSTRACT

Rapid urbanization has trans -
farmed human spaces and interfered in the
environment, with disastrous results both
to the ecosystems and the guality of life of
people. This article intends to analyse the
new urban management system that inte -
grates fragmented aspects in managerial
procedures and effectively incarporates the
sacial and environmental dimensions into
the process, leading cities toward sustaina -
blfe development. This system uses toals
that allow community participation and
strategic vision in the decision process.
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INTRODUGAO

A tematica da gestdo urbana surge,
atualmente, em destague tanto nas discus-
siies académicas guanto nas experiéncias
concretas de orgdos plblicos, ONGs e
movimentos sociais. O debate, gue se
expressa de varias maneiras atraves de
livros, artigos, teses, relatorios e acordos,
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& carregado de uma multiplicidade de enfo-
ques gue vdo da critica a visfies normati-
vas, além da constatacdo do descaso com
as condicdes de sobrevivéncia da popula-
cdo. Paralelamente a isso, 0 que se vé e a
divulgacio de experiéncias transformado-
ras, da ilusdo de formulas faceis e a adocdo
sem critérios de agendas predeterminadas,
mesma gque carregadas de boas intencoes.

O crescimento urbano e a concen-
tracdo de populacdo no meio urbano vém
acompanhados pela deterioracdo da quali-
dade de vida. A gestdo das cidades tem se
caracterizado pelas suas dificuldades em
enfrentar os agravos ambientais, embora
ndo sejam poucas as iniciativas para pro-
mover um gerenciamento integrado das
atividades urbanas que aumente a gualida-
de de vida da populagao e preserve o equi-
librio ambiental.

Mo casa brasileiro, a dinamica de
urbanizacdc associada a uma crise na ges-
tdo publica tem como resultado a exposi-
cao das caréncias socials e de servigos
publicas e uma dificuldade concreta de ges-
tdo administrativa.

Dentro desse panorama, ¢ impor-
tante aprofundar o debate sobre uma pos-
tura de cautela para com os modelos domi-
nantes - cidades saudaveis, globais, estra-
tegicas, sustentaveis, entre outras - ao
mesmo tempo em gue oferece a informa-
CaD para a compreensdao dos meandros e
contextos nos guais sao formulados os dis-
cursos contemporaneos sohre a cidade,
MNao ha formulas mdgicas que déem conta
da enormidade do passivo urbano-ambien-
tal que caracteriza a atual urbanizagdo
incompleta e excludente e para tanto se faz
necessario repensar € avaliar os potenciais
de sustentabilidade e riscos implicitos nas
praticas atuais de gestdo urbana.

0 ambiente urbano, entendido como
uma organizacao social complexa regida
pela incerteza e pela possibilidade, como
nao vale por si sd, seu significado surge em
fungdo das relagdes gue estabelece entre o
espaco e seus habitantes. As wvariaveis
sociais, econdmicas, Ffisico-espaciais e
ambientais fazem parte desse complexo
emaranhado de relacfes, o que reguer

habilidades de planejamento e gestao, de
farma a gerar espacaos urbanos democrati-
cos, socialmente justos e com adeqguadas
condictes fisico-ambientais.

0 gue se observa no cenario urbano
brasileiro ¢ uma rede de cidades com
camcteristicas diferenciadas, com suas
peculiaridades regionais e locais, que abri-
gam problemas gue afetam sua sustentabi-
lidade, particularmente os decorrentes de
dificuldades de acesso a terra urbanizada,
deficit de moradias adequadas, déficit de
servigos de saneamento ambiental, preca-
riedade de emprego, violéncia & marginali-
zacdo social. Para enfrentar esses proble-
mas, & fundamental buscar novos modelos
de politicas plblicas urbanas que dosem o
esforgo de crescimento econdmico com
agbes eguilibradas de condicies de vida
para as populacdes e com a diminuigdo da
degradacdo do meioc ambiente,

Q presente artigo pretende iniciar-
se nessa area de pesguisa, ainda de forma
sutil, um olhar através dos conceitos de
sustentabilidade urbana, auto-sustentabili-
dade, desenvolvimento sustentavel, perce-
bendo problemas e possibilidades, enfo-
cando a cidade sustentavel e possiveis
caminhos pra se conseguir o desenvalvi-
mento urbano sustentavel, sem almejar
uma proposicda de ferramentas, aplicacdo
pratica ou estudo de caso. (Relpensar a
gestdo e o planejamento urbano ndo € uma
discussdo facil, mas precisa ser assumida &
um bom principio consiste na busca de um
conhecimento mais aprofndado para poste-
rior elabaracdo de instrumentos que viabi-
lizem as agdes plblicas para o desenvalvi-
mento sustentavel.

SUSTENTABILIDADE URBANA

Sustentabilidade & um conceito que
se apoia em 3 dimensdes: ecoldgica, socio-
cultural e econdmica. A dimensdo que se
acredita mais dificil de ser construida € a
sustentabilidade social. Por motivos estra-
tegicos e culturais uma elite tem governa-
do;, a grande maioria da populagdo tem



pouca participacdo nas decisces politicas
Talvez por isso mesmao, acredita-se que a
participacdo popular pode e deve se con-
cretizar e espera-se que isso ocorra, No
entanto, muito trabalho serda necessario
para realiza-la efetivamente, com qualida-
de da participagdo, do envolvimento e da
responsabilidade pelo bem comum. A
oportunidade surge no Mesma pProcesso
sacial que, no seu desenvolvimento, deve
consolidar as bases para a estruturacdo
técnica do planejamento e gestdo das cida-
des. 0O individuo se realiza e se emancipa
dentro de uma sociedade. Caréncias indi-
viduais, que sdo constantemente recriadas,
instituem a trama das relagdes sociais,
individuo e sociedade, constituindo e reci-
procamente todo o tempo.

Pensar a sustentabilidade urbana
pressupde os temas insumos, sociedade,
economia, uso do solo e rejeitos envolvidos
e trata-los como um todo. ACSELRAD
lembra que uma das vertentes da busca da
sustentabilidade urbana estaria associada a
estratégias do modelo de cidade-empresa,
cidade competitiva, sendo a sustentabilida-
de de uma cidade um dos atributos para a
atracdo de investimentos no contexto da
competicdo global. Salienta, ainda, um
outro aspecto da aplicacao do conceito de
"cidades sustentawis”, o de buscar
“reconstruir a unidade das cidades, sua
coesdo social e sua governabilidade politi-
ca” num contexto de desmonte do Estado,
de reforco das instancias privadas e de
fragmentacao do tecido social, ou seja,
“promaver uma conexdo gestionaria do gue
@, antes de tudao, fratura politica™ Para o
autor, tal fratura é proveniente de conflitos
que“refletem as contradigdes deste novo
moda de regulagdo das cidades em gesta-
cdo, ou deste modo de insercdo das cida-
des em uma requlacdo que € propria ao
capitalismo em sua fase flexivel”

Constitui-se aspecto de relevancia
as relacBes de poder e de dominacdo gue
se processam dentro da sociedade, princi-
palmente gquando se considera o valor de
mercada do solo urbano implicado nas
guestdes de planejamento urbano e gestdo
com participagao popular. Nesse campo,

processos e estruturas configuradas por
legislagdo e praticas antigas conseguem
ver novas perspectivas no Estatuto da
Cidade no que diz respeito ao resgate das
possibilidades de implementacdo de um
espaco urbano com relacoes saciais mais
igualitarias.

O debate sobre o conceito de sus-
tentabilidade ndg apresenta apenas diver-
géncias de conteldo e forma. Diversos ted-
ricos tém apontado elementos de conver-
géncia no conceito de sustentabilidade por
meio da guestdo social, ambiental e econd-
mica, porém poucos sao os gue incorporam
a dimensdo do espaco intra-urbano coma
elemento de analise, & quando o fazem
atribuem-lhe um papel secundario. No
entanto, guando se trata de assentamento
humano, de caracteristicas urbanas, o
espago configura-se como o ponto de con-
vergéncia dos conceitos, seja pelo impacto
do seu tamanho e complexidade da econo-
mia, seja pelos processos de segregacao,
de falta de eficiéncia do aproveitamento
dos recursos hidricos, etc.

SUSTENTABILIDADE E
AUTO-SUSTENTABILIDADE

Se ¢ possivel afirmar gue a susten-
tabilidade de um ambiente pode ser manti-
da por intermedio de intervengdes antropi-
cas, o mesmo se aplica a sustentabilidade
de uma cidade, que pode ser mantida atra-
vés do fornecimento de insumos ndo
necessariamente provenientes dela, por-
tanto, uma cidade sustentavel pode ser a
gue fornece um ambiente saudavel, demo-
cratico e com possibilidades de trabalho
para sua populacdo, a partir do adequadao
gerenciamento de iNsUMos Necessarios.

Refletindo sobre a sustentabilidade
gue se almeja para o meio ambiente urba-
no, alguns conceitos da ecologia podem ser
apresentados. Estabelecer um paralelo aos
conceitos proprios das ciéncias humanas
em definichbes sobre sustentabilidade
podem auxiliar a desfazer dividas geradas
entre sustentabilidade e auto-sustentabili-
dade, responsaveis muitas vezes pelo lan-
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camento de divergéncias sobre a possibili-

dade de chegar a ter cidades sustentaveis,
Um desses conceitos refere-se a

habilidade dos ecossistemas retornarem
aons seus niveis de sustentabilidade apas
terem sido alterados. Surgem algumas
questies, como por exemplo, guais seriam
os atributos, ou o conjunto de recursos do
meio ambiente urbano, que possibilitariam
as cidades sustentaveis relornarem a sus-
tentabilidade existente caso sofram pertur-
bagbes impostas por forcas externas. Ou
ainda, guais seriam as forcas capazes de
levar as cidades a extrapolarem seus niveis
de abastecimento, atendimento hospitalar,
educacional, de moradia, etc. e como ante-
ver a acdo de tais forcas e os mecanismos
de superacaon.

Da mesma forma, o conhceita de
resisténcia, se traduz no potencial de um
sisterma em resistir a um determinado
impacto de maneira que nao haja perturba-
cao. Messe sentido as questies que surgem
dizem respeito ao panto de resisténcia das
cidades ac atual nivel de poluicdo, como a
deposicaoc de rejeitos, o excesso de carros,
a falta de moradia, o desprezo por parte de
seus moradores, etc. Se clas possuem
reservas, quals seriam e se conseguem se
manter no atual nivel de degmdacio
ambiental,

(1 Estatuto da Cidade € um mecanis-
mo que deve ser buscado ¢ aplicado para
auxiliar na “estabilidade de elasticidade”
das cidades, Elasticidade, vista por Odum
(1986) refere-se A capacidade de o ecos-
cistema recuperar-se rapidamente, Aqui, o
gue seria traduzido como a capacidade do
meio ambiente urbano se recuperar mesmo
guando & desequilibrado.

As cidades ainda podem funcionar
na forma como pode ser entendida uma
cidade e manter intactas suas fungies,
capacidades, sua estrutura, mesmo no
atual nivel de estresse. Esses niveis dife-
rem de cidade para cidade, de acordo com
o seu tamanho, sua populacio, sua intensi-
dade de uso de recursos e sua capacidade
supaorte,

DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE
E CIDADE SUSTENTAVEL

. Dimensdes ética: constitui-se na
maneira como a sociedade usa o
meio ambiente, decorrente de sua
visdo de mundo e do ser humano
em relacdo as demais formas de
vida. A particr dai , a sociedade
adguire seus conceitos de justica
ambiental relativos a todas as for-
mas de vida, nas geracies atuais e
futuras e desta forma, atribui valo-
res e toma decisfes sobre o meio
ambiente;

. Dimensdo social: refere-se a habili-
tdade de conservacdo dos mecanis-
Mos necessarios para a manutencio
do processo de enrnguecimento e do
desenvolvimento de atitudes de
compartilhar, com preaocupacibes
sociais, estimulando a integragao
social. Por meio da sustentabilidade
sacial, desenvolvem-se também, as
mecanismos de manutencdo do sta-
tus guo, com objetivos sociais domi-
nantes em sociedades consumistas
gue estimulam o aumento da com-
petitividade, o consumo que se con-
figuracomo um estimulo contrario a
coesdo social e constitui-se numa
pressdac sobre o meio ambiente;

. Dimensao econdmica: a disposicio
para manter o bem estar econdmi-
co, com a maximizacdo das valores
de consumo atuais ndo combina
com a sustentabilidade. A maioria
dos autores que se referem a uma
combinacdo entre os conceitos de
maximizacao e sustentabilidade
ambiental, ndo prevé possibilidades
de ajuste nos niveis de consumo.
Com isso, a sustentabilidade é vista
como restrigao na busca da eficién-
cia econdmica e existe pouco ou
guase nada de concreto no sentido
de propostas de contribuicdo do
meio ambiente a economia.



Partindo destes conceitos na elabo-
racdo de politicas urbanas, pesquisas apon-
tam a relagao entre espago, economia e
saciedade. Considerando os indicadores
gue refletem a constituicao de um projeto
de cidade sustentavel destacam-se num
primeiroc momento: o desenvolvimento
econdmico, a habitagdo acessivel, a sequ-
ranga publica, a protecdo do meio ambien-
te e a mobilidade que, por estarem relacio-
nados, devem ser vistos de forma integra-
da. Devem ser privilegiados elementos que
contribuam para manter a diversidade de
espacos e a inclusdo social, conciliando
uma variedade de interesses para identifi-
car e alcancar valores e objetivos comuns.
Assim, & assegurada a gqualidade e ndo
somente a quantidade dos espacos e inte-
resse comuns, incrementando a qualidade
da vida urbana.

O urbanismo sustentavel deve
ohservar todos esses pontos da sustenta-
bilidade, pois, cidade sustentavel é o
assentamento humano constituido por uma
sociedade consciente de seu papel de
agente transformador dos espagos. Se
vista pelo angulo do espago urbano, a
nacao de sustentabilidade tem acionado
representacfes para a gestdo das cidades,
que vao desde a administracdo de riscos ao
estimulo da capacidade de adaptagao das
estruturas urbanas.

Mo discurse da sustentabilidade
urbana fica evidente a divisdo entre os que
privilegiam uma representacdo técnica das
cidades pela articulacdo da nogao de sus-
tentabilidade urbana, considerando modos
de gestao dos fluxos de energia e materiais
associados ao crescimento urbano e 0s gue
definem a falta de sustentabilidade das
cidades pela queda da produtividade dos
investimentos urbanos, enfim, da incapaci-
dade de acompanhar o crescimento das
demandas sociais. Para pensar a susten-
tentabilidade urbana €& necessario inter-
relacionar os diversos temas envolvidos:
insumos, sociedade, economia, uso do
solo, rejeitos, etc. e trata-los como um
todo.

Para uma sustentabilidade das cida-
des brasileiras, gue ndo permita a degra-

dagdo dos estogues de recursos atuais,
pressupde-se uma administragdo demaocra-
tica das cidades preccupada com a funcao
social da propriedade, juntamente com a
adocdo de mecanismes que incluam a
manutencdo dos atuais estogues de recur-
505 para as geracoes futuras. Deve garan-
tir gue os interesses comuns prevalecam
sobre os direitos individuais a propriedade
e que os cidaddos se apropriem de seus
territorios, participando nos processos de
decisdo, de producdo e de desenvolvimen-
to do conhecimento, bem como da criagao
de condicdes ambientalmente sustentaveis.

A participacao popular deve ser esti-
mulada, assim como o fortalecimento da
autonomia dos governos locais. Um con-
junto de medidas que tenha por objetivo
colocar um fim a combinacdo de fatores
gue tém levado ao incremento da pobreza
e & urbanizagdo excludente & o gue se
cspera dos que tomam as decisdes no
Brasil. Paralelamente devem existir campa-
nhas de esclarecimento sobre problemas e
riscos ambientais, associadas a medidas de
elevacdo do nivel educacional da popula-
cao.

Mo Brasil, desde o inicio de seu pro-
cesso de industrializagdo, no século XIX, as
cidades converteram-se-cada vez mais nas
molas propulsoras do crescimento econd-
mico. Alem de concentrarem a manufatura
tornaram-se centros consumidores e de
distribuicdo de bens e servigos. Como um
dos resultados deste processo, a sustenta-
bilidade urbana tem estade sob constante
pressdo. Inundagdes por transbordamento
de cursos d agua ou por alagamento,
soterramento de casas por desmorona-
mento de encostas, proliferacdo de vetores
de transmissdo de doengas, longos conges-
tionamentos do trafego de veiculos, incre-
mento nos indices de criminalidade, 530
alguns sintomas da perda de sustentabili-
dade.

A partir dos anos 80, a globalizacdo
tam trazido novas demandas para as cida-
des, levando-as a competir para se torna-
rem centros de negocios regionais e até
internacionais, além de se transformarem
em molas propulsaras do crescimento eco-
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ndmico, o que deixa a sustentabilidade
urbana sob constante pressdo,

E necessario entender até guanda
se permitira a urbanizagao ambientalmente
relapsa, socialmente excludente, com a
populacdo de baixa renda obrigada a viver
nas periferias, etc. Décadas de debates se
passaram em busca de idéias, solucdo de
conflitos tearicos, alternativas econémicas,
manifestacies, experimentagdes e imple-
mentacoes de novas praticas na busca da
sustentabilidade. Cabe ressaltar o papel
dos movimentos em torno da tematica
ambiental, que cobra dos governos o cum-
primento da Agenda 21 ou fomentando a
elaboracdo destas agendas em nivel local,

Buscam-se nos poderes publicos,
solugbes para problemas urbanos gue vao
da construcdo de moradias a preservacgao
de areas de verdes, do gerenciamento de
lixo ao suprimente de agua potavel, da
conservacgao da patriménio histarico e cul-
tural ao transporte. Porém, a construcdo de
uma cidade sustentavel, ndo & uma incum-
béncia apenas do poder publico. Nao de
deve encarar a busca da sustentahbilidade
apenas na criacido de politicas publicas de
preservacdo de pracas e areas verdes, ou
simplesmente cobrar do governo medidas
de controle da poluicdo e degradacdo
ambiental.

A construcdo de uma cidade susten-
tavel & uma obrigacdo coletiva, Cada vez
gue se constroi um predio, deve-se ter
consciéncia de que também se constroi a
cidade. O futuro sustentavel somente pode
ser alcancado a partir da tomada de cons-
ciéncia pela populacao, da importancia que
cada urm possul na solucao dos problemas
do seu mundo. Cada vez que se joga lixo
na rua, que ndo se recicla, etc. somam-se
atitudes irresponsaveis que implicardo na
falta de potabilidade das aguas, nas cheias
da cidade, na falta de recursos para inves-
timentos pela administracdo em ruas, cal-
gadas, servicos de salde, educacdo, dentre
outros problemas enfrentados pelas cida-
des,

Este papel pratagonista da cidada-
nia em geral, ndo estd mais limitado ape-
nas ao seu ambito intimo e pessoal, cabe

ao poder pablico criar mecanismos gue efe-
tivem a participacac popular na tomada de
decisGes. Os artigos 43 a 45 do Estatuto
das Cidades, prevéem diversos instrumen-
tos de participacao direta da populagdo na
gestdo plblica, que devem ser efetivadaos
pelos administradores, dentre os quais des-
tacam-se orgdos colegiados de politica
urbana, debates, audiéncias e consultas
piblicas, conferéncias de assuntos de inte-
resse urbano, iniciativa popular de projetos
de lei e de planos, programas e projetos de
desenvalvimento urbano,

DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL

O termo "desenvolvimento susten-
tavel”, introduzido na Estratégia Mundial
para a Conservacdo (1980), afirmava que
para alcangar a conservacido dos recursos
naturais do planeta é necessario o desen-
valvimento, para aliviar a pobreza que afli-
ge milhdes de pessoas em todo o mundo.

Porém a definicdo de “desenvolvi-
mento sustentavel” consagrada foi publica-
da no Relatario Brundtland, “"desenvolvi-
mento que satisfaz as necessidades pre-
sentes, sem comprometer a capacidade
das geracies futuras de suprir suas pra-
prias necessidades” (1987), e traz o pres-
suposto de que o desenvalvimento deve
considerar o equilibrio entre a economia e
05 recursas do meio ambiente, num siste-
ma global interdependente. Contribuiu,
também, para elevar a consciéncia de que
canservacao e desenvalvimenta ndo deve-
riam mais ser tratados como opostos e
devem ser metas permanentes da humani-
dade,

A definicda de “desenvolvimento
sustentavel” pressupde um desenvalvimen-
te que considere o equilibrio entre a econo-
mia e os recursos do meio ambiente, num
sistema global interdependente. As cidades
sdo, elas préprias, recursos do meio
ambiente construido e necessitam ser pro-
tegidas a0 mesmo tempo em que se incre-
mentam cada vez mais as demandas
necessarias a sua manutencdo e ao seu



desenvalvimento. Dai a propriedade do uso
do termo "desenvolvimento urbano susten-
tavel”.

A agenda resultante da Conferéncia
Habitat IT - Istambul (1996} aponta estra-
tegicamente para o desenvolvimento urba-
no sustentavel, a partir da adocao de par-
cerias entre o poder piblico e a sociedade
civil, nas guais o uso dos reclirsos naturais,
a producao e o consumao sdo pensados com
o crescimento das cidades, considerando-
se limites para este.

Desenvolvimento sustentavel pode
também ser definido como o desejo de
manter a realizacdo de aspiragdes sociais
desejaveis por todo o tempo, ndo se rela-
cionando esta definicao exclusivamente ao
meio ambiente fisico, ou a outras condi-
cbes. Deve-se evitar a confusdo entre o
valor pratico do termo “desenvolvimento
sustentavel”, & o da auto-sustentabilidade
dos ecossistemas. Diferentemente da auto-
sustentabilidade dos ecossistemas que é
mantida em funcdo da habilidade e resis-
téncia do ambiente natural, a sustentabili-
dade ambiental permite intervencgoes
antrépicas em sua manutencdo. Portanto,
nas cidades, pode-se afirmar que sua sus-
tentabilidade pressupde interencoes
antropicas.

A preocupacdoc com o desenvolvi-
mento sustentavel representa a possibilida-
de de garantir mudangas socio-politicas
gue nao comprometam os sistemas ecold-
gicos e sociais nos quais se sustentam as
comunidades. E cada vez mais notdria a
complexidade desse processo de transfor-
macao de um cenario urbano ameacado, e
diretamente afetado por riscos e agravos
sacio-ambientais.

Partindo-se da compreensdc das
interactes complexas cntre as cidades e o
ambiente natural, & fundamental conside-
rar gue elas s3o0 recursos que necessitam
de protecdo e gue se deve incrementar as
demandas necessarias para sua manuten-
cao e seu desenvolvimento. O uso do termo
*desenvolvimento urbano sustentavel” des-
loca para o meio ambiente canstruido a
énfase do debate sobre o desenvolvimento
sustentavel e, portanto, entendendo-se a

cidade como um recurso, as possibilidades
para o seu planejamento devem ser anali-
sadas na busca de sua sustentabilidade.
Parametros como o consumo de energia e
as aspiracoes por qualidade de vida devem
ser considerados bem como padroes de
cansumo, por exemplo, como temas fun-
damentais ao planejador que pretende bus-
car o desenvolvimento urbano.

O desenvolvimento pretendido exige
diferentes tipos de sustentabilidade guan-
do os objetivos do desenvolvimenta davem
se realizar por um longe periodo de tempo
ou guando se pretende beneficios mais
modestos de desenvolvimento, de realiza-
cdo em menor tempo. Independente da
sustentabilidade almejada n3c deve ser
permitida a diminuicdo dos estogues de
recursos naturais ao longo do tempo,
observando suas caracteristicas da irrever-
sibilidade, pois alguns recursos quando
destruidos perdem-se para sempre, e tam-
bem da diversidade de recursos gue, quan-
do disponiveis em abundancia, resistem a
impactos,

Para a realizacac de um desenvolvi-
mento sustentavel sujeito a condigdes
impostas, deve existir um equilibric entre
as aspiragdes por desenvolvimento e os
niveis de usa dos recursos, onde aspiracoss
de uma sociedade podem ser reduzidas
pelas condigdes vigentes, O desenvolvimen-
to urbano sustentdvel deve centrar-se no
desenvolvimento gue afete a todos, ndo
isolando-se uma ou outra wvaridvel para
resolver outra.

Sabe-se que muitas atividades de
desenvolvimento urbano: inddstria, habita-
cdo, servicos, comeércio e transporte, con-
somem grande volume de recursos natu-
rais e contribuem para a degradacao tanto
do ambiente natural como do ambiente
construido, sejam eles urbanos ou rurais.
Estas atividades podem ser “sustentavel-
mente desenvolvidas” sem par em risco os
recursos do ambiente em seu sentido mais
amplo? Compreendendo a dindmica urbana
inserida no meio ambiente onde a cidade €
um recurso gue faz uso de outros recursos,
a resposta a esta guestdo nao pede restrin-
gir-se, a objetivos de desenvolvimento que
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Se preocupem apenas com o atendimento
da qualidade de vida no espaco intraurba-
no. Discusstes sabre o plancjamento e a
gestdo urbana com propositos sustentaveis
devem reconhecer gque as cidades conso-
mem e degradam o ambiente natural, e
tambeém como recurses do ambiente cons-
truido.

0 ideal serd encantrar nas cidades
uma situacao de equilibrio relative entre
edificagbes, areas verdes, espaco de mani-
festacdo cultural e de lazer, cuja manuten-
cda serd possivel com mecanismos de
gerenciamento municipal associados a ins-
trumentos legais. A manutencdo e conser-
vacao de areas verdes, o uso de energia, os
transportes, os servigos, a produgdo e o
consumo, bem como a destinacdo de resi-
duos, requerem a aplicacao de tecnologias
apropriatlas, assentamentos adequados,
com a participacdo dos cidaddos, nos
mecanismos de administracdo para a reali-
zacao do desenvolvimento urbano susten-
tavel.

A tradugdo de desenvalvimento sus-
tentavel para desenvolvimento urbano sus-
tentivel parece simples. A sustentabilidade
urbana pode ser analisada em contexto
onde a desigualdade da cidadania pode ser
traduzida pela desigualdade dos ambientes
nas guais ela se produz e o desenvolvimen-
to sustentavel pelo desenvolvimento urba-
no sustentavel, no qual a realizacdo dos
desejos de desenvolvimento pelos cidad&dos
deve ser sustentada por todo o tempo.

A equidade social e econdmica entre
os cidaddos pode ser dificil de atingir, mas
possivel de prever, da mesma forma que a
idéia de se certificar que as geracoes futu-
ras dos cidaddos ndo sejam fundamental-
mente prejudicadas por agies presentes.
Para garantir o desenvolvimento urbano
sustentavel, deve-se buscar limites aos
padroes de consumo e estes ndo podem
ser espelhados no presente nivel de consu-
mo. Mudar a tendéncia do padrdo de con-
sumo atual verificada na sociedade brasilei-
ra & necessario se o objetivo for assegurar
que o uso de recursos se dé em niveis sus-
tentaveis a longo prazo,

O direito 3 cidadania pressupte a
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participacao dos habitantes das cidades,
nas decisdes sobre a organizacdo deseja-
da: o direito a terra e ao sustento, a mora-
dia, ao abastecimento e ao saneamento, a
educacio, a saude, ao trabalho, ao trans-
porte publico e ao tempo livee, sdo compa-
nentes da cidadania, juntamente com a
liberdade de organizacdo e 0 acesso a um
ambiente culturalmente diverso, sem dis-
tingdes,

A garantia de gue os interesses
comuns prevalegam sobre os direitos indi-
viduais a propriedade, e de que os cidaddos
se apropriem de seus territérios, partici-
pando nos processos de decisdo, bem como
da criagao de condicies ambientalmente
sustentdwds, sdo pressupostos para a
administracdoe democratica para cidades
fazendo prevalecer a sua funcdo social,
estimulando a participacdo popular e o for-
talecimento da autonomia dos governos
lacais,

CAMINHOS PDS_SWEIS PARA CIDA-
DES SUSTENTAVEIS

Um conjunto de medidas deve ser
tomado pelos poderes piblices, com o
objetivo de por fim & combinacéo de fato-
res histéricos e estruturais que leva ao
aumento da pobreza e a urbanizacdao que
exclui, que expulsa nimeros cada vez
maiores de populacao de baixa renda para
as periferias urbanas ou para seus assenta-
mentos irregulares, As campanhas de
esclarecimento sobre problemas e riscos
ambientais, associadas a medidas de ele-
vacdo do nivel educacional da papulacao,
também sdo essenciais na busca de uma
acdo conjunta pelas cidades, entre gover-
nantes e cidadaos.

Ma tentativa de superar uma situa-
cao histdrica do Brasil urbano, indica-se, a
elaboracdo de planos de acgo com a parti-
cipacdo de atores-chave (governos, profis-
sionais, associagdes de moradores, univer-
sidades, ONGs, sindicatos, empresarios)
em niveis local e regional, Paralelamente,
deve existir a adogao de praticas de deci



sd0 participativas, nas guais setores gover-
namentais e ndo-governamentais possam
direcionar os investimentos apos terem
conhecimento do diagnostico dos principais
problemas sociais e ambientais, bem como
dos recursos existentes.

Propostas especificas devem ser
apresentadas para a questdo fundiaria, o
financiamento, a gestdo publica e a adogao
de tecnologias adequadas. A aprovacdo do
Estatuto da Cidade veio possibilitar aos
municipios realizar a fungdo social da cida-
de, na gual a aplicagdo dos investimentos
publicos deverad converter-se para a priori-
zacdo do bem-estar coletivo. A diminuigdo
da pressao migratoria sobre as cidades, a
producdo de alimentos e a distribuicdo de
renda com diminuicdo das desigualdades
no campo e entre ele e as cidades seria
possivel atraveé da implantacac de uma
Reforma Agraria ampla e efetiva.

A aplicacdo do Estatuto da Cidade
também poderd trazer como consequéncia
a diminuicdo do prego da moradia e obrigar
a revisao de uma série de leis relacionadas
ao espaco urbano: a lel do inguilinato, as
leis municipais de parcelamento do solo, da
legislacdo de zaneamento, parcelamento &
codigo de obras. A taxacdo de vazios urba-
nos e a criacae de zonas especiais de inte-
resse social sdo outros mecanismos que
implicam custos de producdo de unidades
habitacionais, aumentam a oferta de mora-
dias legais e democratizam o mercado imo-
biliario.

As cidades, sejam aquelas gue cres-
ceram "naturalmente”, sejam aguelas pla-
nejadas, como Brasilia, Goiania ou Belo
Horizonte, acabam tendo uma vida organi-
ca como se fossem seres viventes. Quando
se pensa na sustentabilidade, pode-se
raciocinar ndo sd com 0s meétodos da eco-
logia urbana, mas também com os paradig-
mas da biologia, & ver que uma cidade
pode crescer bastante sem precisar abrir
uma nova rua ou um novo bairro, de modo
sustentavel, por exemplo, ocupando seus
vazios, que sao areas ociosas, e de configu-
racac variada.

A existéncia desses vazios inapro-
veitados ndo constitui somente um proble-

ma social, de mau aproveitamento do capi-
tal investido e de desprezo do patriménio
canstruido, € um crime ambiental, ja que
esses deixam de usar uma infra-estrutura
projetada e calculada para sua plena utili-
zacao, fazendo a cidade buscar novos ter-
renos, novos territorios para crescer, €
construir redes de dgua, de esgoto sanita-
rin, de energia elétrica, sistema viario,
equipamentos sociais, comercio etc.

Abandona-se progressivamente a
idéia de cidade como um caos a ser evita-
do, para a idéia de que & preciso adminis-
trar a cidade e os processo sociais que a
produzem e a modificam.

A questdo da moradia social, direta-
mente relacionada com a sustentabilidade,
e entendida como o ponto crucial para
reverter o quadro de exclusdo social e
deterioracdo ambiental das cidades brasi-
leiras. O forfecimento de assessoria técni-
ca e juridica gratuita aos moradores de
ocupacoes irregulares € imprescindivel
para a legalizagio dos imodveis e promover
a justica social na ocupagdo do solo, com
distribuicdo de renda. A taxacao diferencia-
da de impostos urbanos e imobiliarios
visando promover o patrimoénio arguitetoni-
co e cultural e programas especiais de
financiamento para compra e reforma de
imoveis usados, juntam-se a medidas
administrmtivas para recuperar centros
urbanos degradados e melhorar a qualida-
de de vida em areas de periferia.

Outro ponto crucial @ o consumao de
energia, gue deve ser considerado em
todas as instancias de planejamento, com
controle, evitando desperdicios. Incentivar
o uso de materiais de construgdo, cuja
matriz energética consome menos e seja
proweniente de fontes certificadas por
pardmetros que considerem a sustentabili-
dade de suas fontes.

As  potencialidades de danos
ambientais e & sabde em todos os proces-
505 de producdo, transporte, armazena-
mento e deposicdo final dos produtos des-
tinados ao consumo nas cidades devem ser
informadas, apontando opgbes de escolha
de produtos sauddveis, para que se crie,
urma cultura rumo a sustentabilidade.

41 ot B,



Torna-se imprescindivel adotar pra-
ticas celetivas de gestdo dos espagos urba-
nos atraves de conselhos municipais e
setorials, parcerias com  universidades,
associacbes profissionais, ONGs e organi-
zagGes comunitarias em programas de edu-
cacdo ambiental, de geracdo de renda, e de
capacitacdo para a gestdo de espagos
publicos.

A multiplicagdo de boas praticas de
gestdo urbana e ambiental local, demons-
tra gue os varios atores sociais estdo
atuando de maneira responsavel, inovado-
ra e ate criativa para melhorar as condiges
de vida e trabalho da populagaa. O interes-
se de conhecer as melhores praticas e de
disseminar os bons resultados alcancados
por gestores urbanos € muito grande. Sao,
em geral, praticas que refletem a capacida-
de |local de tomar iniciativa, sem esperar
necessariamente do apaio das outras esfe-
ras de governo, para enfrentar os seus pro-
blemas de desenvolvimento e melhorar a
gualidade da governanca local.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao tratar das questdes urbanisticas
e ambientais, aborda-se, ao mesmo
termpo, a tematica social, o econdmica, o
politico, o juridico e outros assuntos com-
plementares e atuais, como a exclusdo, a
violéncia e as poluicies, por exemplo. As
cidades atuais s3o produtos de um modelo
de desenvolvimento econémico esgotado,
pautado num individualismo consumista e
na busca pelo lucro facil. Por isso, o gue se
veé em plena época de escassez de recursos
hidricos @ gue as cidades, cada vez mais,
sofrem com a contaminacao de suas dguas
superficials e de seu lencol freatico, além
de constantes alagamentos, tipicos da
auséncia de planejamento e do prejuizo de
sua sustentabilidade em interesses que nao
sdo o5 coletivos.

O crescente agravamento dos pro-
blemas ambientais na cidade e o0 modelo de
apropriacdo do espago refletemn as desi-
gualdades socic-ecandmicas vigentes,
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sendo o periodo atual marcado pela inefica-
cia de politicas publicas para o enfrenta-
mento destes problemas, predominando a
inércia da Administracdo Pdblica na detec-
caon, correcao e proposicdo de medidas que
visemn ordenar o territdric do e garantir a
gualidade de vida.

A questdo de fundo estd associada a
emergéncia e adocdo como "natural” de um
modelo Unico de gestdo urbana e ambien-
tal, que teria como referéncia pelo menos
duas tendéncias contemporaneas: uma gue
poderia ser vista como "globalizagdo das
agendas” ambientais e urbanas, incorpo-
rando padroes genericos de sustentabilida-
de urbana e de gualidade de vida, medidos
por indices internacionais € nacionais,
associados a uma certa "eficiencia ecologi-
ca” das cidades: outra e ndo dissociada da
primeira, onde as alternativas de gestio
ligadas ao planejamento estratégico e ao
marketing das cidades, que vem sendo
caracterizado por um certo "pensamento
unico”.

Entre os tedricos estudados existe a
recusa em aceitar as tendéncias acima
mencionadas como Gnico e inevitavel cami-
nho para o futuro das cidades e da gestdo
urbana. Alternativamente, contrapdem a
ideia de "cultura dos direitos", enfatizando
a necessidade de reflexbes que resgatem o
aclmulo de experiéncias e conhecimentos
construidos pelos movimentos saciais em
direcdo a pardametros de diversidade politi-
ca, cultural e de justica socio-ambiental,
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